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Unlii Alman iktisat¢1 Prof. Gru-
ber I 906 yilinda yayinlanan "Diin-
yanin lIktisadi Cografyas1" adl
eserinde sunlar1 soylemektedir:

"El degmemis nice milyarlik
sermaye tabiat ananin bagrinda
uyumaktadir, Yerylzii hepimizi
kucaginda tasiyan ve besleyen bir
anadir. Elinden kag¢ip kurtulmak
i¢in ne kadar c¢irpinsak onun ka-
nunlart biitiin cabalarimiza ve
hayatimiza hiikmetmektedir,"

Bu sozlerden de anlasilacagi
gibi madenler kalkinma giicii ve
kaynagi demektir. Diinya ekonomi
lik, asir1 bor¢clanma, enflasyon ve
doviz darbogazi gibi engellere ta-
kilmadan %7'nin iizerinde bir hizla
kalkinmanin imkansiz olmadig1 an-
lagilir, Bunun Icin kalkinmanin
yikiini tabiata tasitmak, diger bir
deyisle, sermaye ve emek giderle-
rinin bir kismim tabiata yiiklemek,
yani dogal kaynak tstiinligiini iyi
degerlendirmek icabetmektedir,

Uluslararas1 isbolimii ve enteg-

rasyonun geregi de budur.

Sanayilesmeye, uzun siiren bir
madencilik devrinin onciliik etme-
si kaginilmaz bir zorunluluktur. Sa-
" nayi ¢agina gegmeye calisan Avru-
pa'min ufuklarina maden kuyula-
nnm ve demir - ¢elik fabrikalarinin

silueti hakim olmustur, 19, yiiz-
yilin ortalarina kadar diinya ma-
denciliginin merkezi Avrupa idi,
sanayilesme de bu nedenle Avru-
pa'dan baslamistir. Dogal kaynak
tstinligini kullanamayan tlkele-
rin kalkinmasi ve teknoloji tiretme-
si miimkiin degildir. Isvi¢re'nin ma-
deni mi var, Japonya'nin hammad-
desi mi var seklindeki itirazlarin
hicbir bilimsel degeri yoktur.

Bu ilmi ve tarihi gerceklerin in-
kar edilmesi ve madencilik sek-
toriniin yabanci sermayeye bira-
kilmast gereken bir risk olarak
gorilmesi enerji ve hammadde
giivenligimizi disa bagiml hale ge-
tirmis, bu da bugiin nasil ¢oziile-
cegini bilmedigimiz biliylik sorunlar
ortaya cikarmistir, ’

Maden mevzuatindaki bitmek
tikenmek bilmeyen degisiklik ca-
balan bu sorunlara ¢6ziim arayisi-
nin isaretleridir, 1985 yilinda ¢ika-
nlan 3213 sayili yeni Maden Kanu-
nunun 52 maddesinin 38'ini degis-
tiren tasariy1 giindeminin ana mad-
desi haline getiren 21-22 Haziran
1990 tarihli 1. Madencilik Surasi
bu arayiglardan sadece birisidir.
Sura'da yeni kanunun serbest
pazar ekonomisi ruhu ile hazir-
landigmu ileri siiren yetkililer, bu
ozelliginin kaybolacagi endisesi

ile koklii degisikliklerin yapilma-
sin1 uygun bulmamislardir, Kanuna
da, tadilat tasarisina da asil karsi
cikanlarin Ozel sektdr ve yabanci
sermaye oldugu kendilerine izah
edilememistir, Devktin Cumhur-
bagkani, Bagbakan ve ilgili Bakan-
lar seviyesinde temsil edildigi bu
Sura'da, serbest pazar modasi
biitiin cilginligl ile devam ettigi
icin: "Madenler hangi tilkede daha
ucuz ise, oradan alinir" diyen yet-
kililere tilkemizin enerji ve ham-
madde gilivenliginden ve stratejik
madenlerden bahsetmek miimkiin
olmamustir. Yeralt1 isletmeciligin-
den dolayr nisbeten pahali olan
Beypazar1 linyitinden tretilen
elektrigin maliyeti bile 36 TL/kws
iken, dogalgazdan 119 TL/kws
maliyetle elektrik iiretilmesine
agirlik verilmesinin serbest reka-
bet ekonomisindeki yeri ise bir
turlii 6grenilememistir.

Madencilik sinai ve ticari bir

‘ faaliyet olmaktan ziyade, devletin

onculik etmesi gereken, bir altyapi
hizmetidir. Bu hizmetin geregi gibi
yerine getirilemeyisi nedeni ile dig
ticaret acigimiz hizli bir sekilde
artmakta, i¢ ve dig borg¢lar cogal-
makta, enerji ve hammaddede disa
bagimlilik teknoloji ithalini de be-
raberinde getirmekte ve sanayide
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yanlis yer secimine yol acilmak-
tadir,

Maden mevzuati madencilerin
diinyasina yabanci olanlar tarafin-
dan hazirlandig1 ve komisyonlara
gelip yigilan yiizlerce farkli gori-
stin i¢inden c¢ikilamadigi i¢in sade-
ce ruhsat alinmasi, verilmesi ve
devrini diizenleyen hiikiimlerden
ibaret kalmaktadir. Ilgili Daire de
sadece bu isle mesgul olmaktadir,
Halbuki kanunun su hususlar1 da
diizenlemesi gereklidir:

1, Ulkemizin gerek Avrupa
Toplulugu, gerekse Yeni Tirk
Cumbhuriyetleri ile gittikce gelisen
ekonomik igbirligi bugiine kadarki
madencilik politikamiz1 -varsa- te-
melinden sarsacak niteliktedir. Bu
tilkelerle yapilan ve yapilacak olan
anlagmalarin maden hukukumuza
yansimamasi imkansizdir,

2, Bankalarimiz:
defineciye,

"Avclya,
madenciye kredi
verilmez" Kkanaatini tasimak-
tadir, sektoriin kredi sorununa
koklii bir ¢oziim bulunamamagtir.

3, Yabanci sermayenin bilhas-
sa cok karmasik proses gerektiren
veya pazar imkani bulunmayan
madenlere ¢ekilmesini tegvik eden
Ozel hiikiimler belirlenmelidir, Bu
konudaki tereddiitler giderilmis
degildir,

4 Kalkinmada oncelikli yore-
lerin, bilhassa Dogu Anadolu'nun
kalkinmasinda madenciligin biiyiik
Onemi vardir. Maden Kanununda
bu yoredeki madenlerin isletil-
mesini kolaylastiran ve O0zendiren
ayricalikli hiikiimler yeralmalidir,

5. Uretilmesinin tesvik edil-
mesi arzulanan madenlerin belli
taban fiyatlan ile alinip satilmasini
ve kriz dénemleri i¢in gerekli ulu-
sal hammadde stoklarinin olusgtu-
itilmasini1 saglayacak bir maden
ofisi kurulmalidir,

6. Maden Kanunu ayrica ma-
denci kuruluslarin cesitli bakan-
liklar arasinda paylasilmasi, sek-

tordeki KiT'lerin 1slahi, madencilik
egitimi, demiryolu tagimaciligi, alt-
yapmin madencilige yonlendiril-
mesi, hammadde kaynaklarinin en
yakm sanayi tesisine oOncelikle
tahsis edilmesi, madenciye cins
tasrihi icin bir hak taninmasi, ma«
dencilik fonunun {reticiler tara-
findan degil tiiketiciler tarafindan
finanse edilmesi ve Havzayr Fah-
miye'de bulunan komiir dist ma-
denlere ruhsat verilmesi gibi konu-
lan diizenleyen hiikiimler de ihtiva
etmelidir.

Ulkemiz jeolojik devirler bo-
yunca c¢ok etkili tektonik, mag-
matik ve volkanik olaylara maruz
kalmistir, Bu durum metalojenik
yapinin da ¢ok karmasik bir Ozellik
kazanmasina yol ag¢mistir, Bu
ylizden bizde biiylik kusaklar ve
havzalar halinde petrol, tas-
komiirti, fosfat gibi madenler pek
bulunmamaktadir, Buna karsilik
bu dogal yapinin memleket ekono-
misine yansimasinin bir sonucu
olarak sanayi sektOoriimiiz imalat
sanayiinin diinyada bilinen biitiin

kollarina kavugmustur. Fosfat pi--

yasasindaki krizlerin Fas, demir
pazarindaki krizlerin Brezilya,
tagkomiiril krizlerinin Almanya ve
ingiltere, petrol krizlerinin ise Or-
tadogu tilkelerinde ne biiyuk tahri-
batlar yaptig1r bilinmektedir. Cok
degisik sektorlere dayali oldugu
i¢in tilkemiz ekonomisi bu tiir kriz-
lere dayaniklidir, Bazi iilkeler kil
bulamadiklar icin seramik, kalker
bulunmadig1 icin ¢imento, bazi
tilkeler ise kum bulamadiklar icin
cam sanayilerini kuramamislardir,
Ulkemizin ¢ok disiplinli ekonomik
yapisi maden arama muracaat-
larinin da onbinleri bulmasina yol
acmaktadir, Gerek Maden Daire-
sinin, gerekse MTA'nin iilkemiz
metalojenisinin ve ekonomisinin
bu Ozelligine uygun bir yap: kazan-
masi, maden politikamizin ve ma-
den hukukumuzun da buna gore
diizenlenmesi gereklidir. Ulkemiz

metalojenisindeki karmasik yapi,
eski mevzuatimizda yeralan "Ma-
dencinin arzusuna ve sansi-
na hiirmet edilir" hikmiiniin
bugiin bile ne kadar anlamli oldu-
gunu agikca gostermektedir.

Eskiden varlik vergisini odeye-
meyen miikellefler bunun karsilig1
olarak Zonguldak madenlerinde
calisirlardi, Osmanli Devleti za-
maninda madenlerde ¢aligma kar-
silig1 insanlar askerlikten ve vergi-

- den muaf tutulurlardi. Bugiin de

batili tilkelerde trafik ihlali gibi pek
¢ok suclara verilen ceza agag¢ dik-
mek veya Dariilaceze gibi kuru-
luglarda bulasik yikamaktir. Ana-
yasamizin 18. maddesi de ola-
ganustiu hallerde vatandaslardan
istenecek hizmetlerin zorla calig-
tirma sayilmayacagini hiikkme bag-
lamistir. Zonguldak, Balya, Bolkar-
dagi gibi maden sahalarinda
olagantstii sartlar hiikiim siirmek-
tedir. Ekonomik olarak igletile-
meyen, fakat mutlaka isletilme-
sinde milli menfaat bulunan maden
yataklarimiz icin gecmiste oldugu
gibi bugilin de calisma miikelle-
fiyeti getirilmesi halen yiiriitiilen
yargl reformu ve maden kanunu
caligmalar1 kapsaminda ele alin-
malidir. Giivenliginin saglanama-
mas1 nedeniyle terkedilen maden
ocaklarinin yeniden ac¢ilmasini
saglayacak gecici 0zel hiikiimler de
mevzuatimizda yeralmalidir,

Maden Kanunu tasarisini
hazirlayanlar aylarca mineral ve
kristallerin isimleri ve Ozellikleri
lizerinde oyalanmay1 birakarak,
kanun konusu bile olmamasi gere-
ken ve ancak madenciyi ikide bir
mahkeme kapisina diistiren bu gibi
akademik tartigmalar yerine,
sektoriin gercekten ihtiyaci olan
koklii reformlar iizerinde diisiin-
melidirler. Bunlar1 yapmaya tecrii-
bemiz ve cesaretimiz yoksa o
zaman halen yururliikte olan kanu-
nu oldugu gibi birakmak cok daha
hayirhdir, ¢





